
《中国共产党党员领导干部廉洁从政若干准则》实施办法 

中纪发【2011】19号  

    

第一章 总则  

  第一条 为贯彻实施《中国共产党党员领导干部廉洁从政若干准则》（以下

简称《廉政准则》），正确处理违反《廉政准则》的行为，制定本实施办法。  

  第二条 有违反《廉政准则》行为的党员领导干部，应当主动检查纠正。能

够主动检查纠正，情节较轻的，可以不予处分或者免予处分，但应当给予批评教

育；情节较重的，可以从轻或者减轻处分，必要时可以给予相应的组织处理。不

主动检查纠正的，依照本实施办法处理。  

  第三条 已到退休年龄尚未办理退休手续，以及已办理退休手续但返聘后又

担任相应领导职务的党员领导干部，适用《廉政准则》。  

  国有和国有控股企业（含国有和国有控股金融企业）及其分支机构领导人员

中的党员执行《国有企业领导人员廉洁从业若干规定》（中办发〔2009〕26号）

的有关规定，对于《国有企业领导人员廉洁从业若干规定》没有具体规定的，参

照《廉政准则》执行。  

第二章 廉洁从政行为规范  

  第一节禁止利用职权和职务上的影响谋取不正当利益  

  第四条 《廉政准则》第一条 第一项所称"以借为名占用"，是指利用职权和

职务上的影响，以借用的名义占有或者使用管理和服务对象以及其他与行使职权

有关系的单位和个人的财物超过六个月。  

  索取管理和服务对象以及其他与行使职权有关系的单位或者个人的财物的，

依照《中国共产党纪律处分条 例》（以下简称《党纪处分条 例》）第八十五条 

的规定处理。  

  接受管理和服务对象以及其他与行使职权有关系的单位或者个人财物的，依

照《党纪处分条 例》第七十四条 的规定处理；为他人谋取利益的，依照《党纪

处分条 例》第八十五条 的规定处理。  



  以借为名占用管理和服务对象以及其他与行使职权有关系的单位或者个人

财物的，依照《党纪处分条 例》第七十二条 的规定处理。  

  第五条 《廉政准则》第一条 第二项所称"可能影响公正执行公务"，是指与

执行公务相关联或者与履行职责相冲突。  

  接受可能影响公正执行公务的礼品的，依照《党纪处分条 例》第七十四条 的

规定处理。  

  接受可能影响公正执行公务的宴请的，依照《党纪处分条 例》第八十条 的

规定处理。  

  接受可能影响公正执行公务的旅游、健身、娱乐等活动安排的，依照《党纪

处分条 例》第八十二条 的规定处理。  

  第六条 《廉政准则》第一条 第三项所称"礼金和各种有价证券、支付凭证"，

包括现金和代币购物券、储蓄单、债券、股票及其他有价证券，支票、本票、汇

票及各种有价识别卡、提货凭证等支付凭证。  

  在公务活动中接受礼金和各种有价证券、支付凭证而不交公的，依照《党纪

处分条 例》第七十四条 第三款的规定处理。  

  第七条 《廉政准则》第一条 第四项所称以交易形式谋取不正当利益，包括

以明显低于市场的价格购买房屋、汽车等物品；以明显高于市场的价格出售房屋、

汽车等物品；以其他交易形式谋取不正当利益。以委托理财形式谋取不正当利益，

包括以委托他人投资证券、期货或者其他委托理财的名义，未实际出资而获取收

益，或者虽然实际出资，但获取收益明显高于出资应得收益。  

  以交易、委托理财等形式为本人谋取不正当利益的，依照《党纪处分条 例》

第七十四条 的规定处理；为交易对方、受委托方等谋取利益的，依照《党纪处

分条 例》第八十五条 的规定处理。  

  第八条 《廉政准则》第一条 第五项所称"内幕信息"，是指利用职务便利获

取的政府或者其他公共机构没有披露或者尚未公开的公共设施建设、商品价格调

整、税率调整、银行利率调整、企业重组、签订重大交易合同、投资重点工程项

目、招标投标活动等各种信息，证券、期货交易活动中涉及公司的经营、财务或

者对该公司证券的市场价格有重大影响的信息以及其他会造成重大影响的信息。  



  利用内幕信息谋取利益的，依照《党纪处分条 例》第一百一十一条 的规定

处理。  

  第九条 《廉政准则》第一条 第六项所称"多占住房"，是指一户家庭违反规

定占有两处及两处以上福利性质住房或者住房面积超过规定标准。"经济适用房

"，是指政府提供政策优惠，限定套型面积和销售价格，按照合理标准建设，面

向城市低收入住房困难家庭供应，具有保障性质的政策性住房。"廉租住房"，是

指政府以租金补贴或者实物配租的方式，向符合条 件的城市低收入住房困难家

庭提供社会保障性质的住房。  

  《廉政准则》第一条 第六项所称"违反规定"，是指违反《经济适用住房管

理办法》（建住房〔2007〕258号）、《中华人民共和国住房和城乡建设部关于

加强经济适用住房管理有关问题的通知》（建保〔2010〕59号）等有关住房管

理的规定。  

  违反规定多占住房，或者违反规定买卖经济适用房、廉租住房等保障性住房

的，依照《党纪处分条 例》第七十九条 的规定处理。相关房产依照有关规定处

理。  

  第二节禁止私自从事营利性活动  

  第十条 《廉政准则》第二条 第一项所称"个人或者借他人名义经商、办企

业"，是指个人独资或者与他人合资、合股经办商业或者其他企业，以个人或者

他人名义入股的形式经办企业，私自以承包、租赁、受聘等方式从事商业和其他

经营活动。  

  个人或者借他人名义经商、办企业的，依照《党纪处分条 例》第七十七条 的

规定处理。  

  第十一条 《廉政准则》第二条 第二项所称"违反规定"，是指违反《中华人

民共和国公务员法》，《行政机关公务员处分条 例》，中共中央办公厅、国务

院办公厅《关于党政机关工作人员个人证券投资行为若干规定》（中办发〔2001〕

10号）等有关党员领导干部拥有非上市公司（企业）的股份或者证券的法律法

规和其他规定。  

  违反规定拥有非上市公司（企业）的股份或者证券的，依照《党纪处分条 例》

第七十七条 的规定处理。所持有的股份或者证券应当在本实施办法发布后 6个

月内予以处理，不得继续持有。  



  第十二条 《廉政准则》第二条 第三项所称"违反规定"，是指违反《中华人

民共和国证券法》，中共中央办公厅、国务院办公厅《关于党政机关工作人员个

人证券投资行为若干规定》（中办发〔2001〕10号）等有关证券投资的法律法

规和其他规定。  

  违反规定买卖股票或者违反规定进行其他证券投资的，依照《党纪处分条 

例》第七十七条 的规定处理。所购买的股票或者其他证券依照本实施办法第十

一条 第二款的规定处理。  

  第十三条 《廉政准则》第二条 第四项所称"个人在国（境）外注册公司"，

是指个人或者与他人合伙在国（境）外经办商业或者其他企业、从事商业和其他

经营活动等行为。"个人在国（境）外投资入股"，是指在国（境）外以个人入股

的形式经办企业、从事商业和其他经营活动等行为。  

  个人在国（境）外注册公司或者投资入股的，依照《党纪处分条 例》第七

十七条 的规定处理。  

  第十四条 《廉政准则》第二条 第五项所称"经济实体"，是指各种类型的企

业（公司）、个体经济组织以及营利性的事业单位和民办非企业单位。"有偿中

介活动"，是指通过为市场各类主体提供信息、介绍业务、开展咨询等而收取钱

财的活动。  

  《廉政准则》第二条 第五项所称"违反规定"，是指违反《中共中央办公厅、

国务院办公厅关于党政机关领导干 10部不兼任社会团体领导职务的通知》（中

办发〔1998〕17号），中共中央纪委、中共中央组织部《关于退出现职、接近

或者达到退休年龄的党政领导干部在企业兼职、任职有关问题的意见》（中组发

〔2008〕11号）等有关党员领导干部兼职或者兼职取酬、从事有偿中介活动的

规定。  

  违反规定在经济实体、社会团体等单位中兼职或者兼职取酬的，依照《党纪

处分条 例》第七十七条 的规定处理。兼职的领导干部，应当辞去本职或者兼任

的职务。所收取的报酬（包括各种经济利益）应当收缴。  

  从事有偿中介活动的，依照《党纪处分条 例》第七十七条 的规定处理。所

收取的报酬（包括各种经济利益）应当收缴。  

  第十五条 《廉政准则》第二条 第六项所称"离职"，是指以退休之外的方式

离开公职，包括辞去公职、被辞退、被开除等情形。"原任职务"，是指离职或者

退休前最后担（兼）任的职务。  



  在离职或者退休后三年内，接受原任职务管辖的地区和业务范围内的民营企

业、外商投资企业和中介机构的聘任，或者个人从事与原任职务管辖业务相关的

营利性活动的，依照《党纪处分条 例》第八十二条 的规定处理。  

  第三节禁止违反公共财物管理和使用的规定，假公济私、化公为私  

  第十六条 《廉政准则》第三条 所称"违反公共财物管理和使用的规定"，是

指违反《中央国家机关国有资产处置管理办法》（国管财〔2004〕196号）等党

中央、国务院以及各地区、各部门、各单位发布的关于公共财物管理的各项规定。  

  第十七条 利用自己主管、管理、经手公共财物的权力以及管理、经手公共

财物的便利，用公款报销或者支付应由个人负担的费用的，以贪污论，依照《党

纪处分条 例》第八十三条 的规定处理。  

  利用职务上的便利，为他人谋取利益，由他人用公款报销或者支付应由个人

负担的费用的，以受贿论，依照《党纪处分条 例》第八十五条 的规定处理。  

  除前两款所列情形之外，利用职务或者工作上的便利，用公款报销或者支付

应由个人负担的费用的，依照《党纪处分条 例》第七十二条 的规定处理。  

  第十八条 借用公款逾期不还，情节严重的，依照《党 12纪处分条 例》第

一百一十六条 第一款的规定处理。所欠公款予以追还。  

  违反规定借用公款，进行营利活动或者非法活动的，依照《党纪处分条 例》

第一百一十六条 第二款的规定处理。所借用的公款应当退还，并且按银行同期

贷款利率付息，所获利润或者非法所得予以追缴。  

  违反规定将公款借给他人的，依照《党纪处分条 例》第一百一十六条 第三

款的规定处理。  

  违反规定借用公物或者将公物借给他人，进行营利活动或者非法活动的，依

照《党纪处分条 例》第七十三条 的规定处理。  

  第十九条 私存私放公款的，依照《党纪处分条 例》第一百一十七条 和《设

立"小金库"和使用"小金库"款项违纪行为适用〈中国共产党纪律处分条 例〉若

干问题的解释》（中纪发〔2009〕20号）的规定处理。  

  第二十条 用公款旅游或者变相用公款旅游的，依照《党纪处分条 例》第七

十八条 和《用公款出国（境）旅游及相关违纪行为适用〈中国共产党纪律处分

条 例〉若干问题的解释》（中纪发〔2010〕27号）的规定处理。  



  第二十一条 用公款参与高消费娱乐活动、健身活动和获取各种形式的俱乐

部会员资格的，依照《党纪处分条 例》第七十八条 的规定处理。  

  第二十二条 《廉政准则》第三条 第六项所称"违反规定"，是指违反《住房

公积金管理条 例》（1999年 4月 3日国务院令第 262号颁布，2002年 3月 24

日国务院令第 350号修订）、《中共中央办公厅、国务院办公厅转发〈中央纪委、

中央组织部、监察部、财政部、人事部、审计署关于严肃纪律、加强公务员工资

管理的通知〉的通知》（厅字〔2005〕10号）等有关财务管理的规定。  

  违反规定用公款购买商业保险，缴纳住房公积金，滥发津贴、补贴、奖金的，

依照《党纪处分条 例》第八十四条 的规定处理。  

  第二十三条 《廉政准则》第三条 第七项所称"以象征性地支付钱款等方式"，

是指以支付明显低于市场价格的钱款等方式。  

  非法占有非本人经管的公共财物，或者以象征性地支付钱款等方式非法占有

公共财物的，依照《党纪处分条 例》第七十二条 的规定处理。  

  利用职务上的便利，非法占有本人经管的公共财物的，以贪污论，依照《党

纪处分条 例》第八十三条 的规定处理。  

  第二十四条 《廉政准则》第三条 第八项所称"社会保障基金"，是指政府部

门管理的和社会团体受政府部门委托管理的社会保障基金，包括社会保险、社会

救济、社会福利、优抚安置等资金。  

  挪用或者拆借社会保障基金、住房公积金等公共资金或者其他财政资金的，

依照《党纪处分条 例》第九十四条 的规定处理。  

  第四节禁止违反规定选拔任用干部  

  第二十五条 《廉政准则》第四条 所称"违反规定"，是指违反《党政领导干

部选拔任用工作条 例》（中发〔2002〕7号）、《党政领导干部选拔任用工作

责任追究办法（试行）》（中办发〔2010〕9号）（以下简称《追究办法》）等

规定以及各地区、各部门、各单位关于选拔任用干部的规定。  

  第二十六条 《廉政准则》第四条 第一项所称"不正当手段"，是指利用亲属、

同乡、同学、同事、朋友、战友等各种关系采用请客送礼、行贿受贿、弄虚作假、

打招呼等手段。  



  采取不正当手段，为本人或者他人谋取职位的，依照《党纪处分条 例》第

六十四条 和《追究办法》第六条 、第八条 的规定处理。  

  第二十七条 不按照规定程序推荐、考察、酝酿、讨论决定任免干部的，依

照《党纪处分条 例》第六十四条 和《追究办法》第四条 、第五条 、第六条 的

规定处理。  

  第二十八条 私自泄露民主推荐、民主测评、考察、酝酿、讨论决定干部等

有关情况的，依照《党纪处分条 例》第六十四条 和《追究办法》第六条 、第

八条 的规定处理。  

  第二十九条 在干部考察中隐瞒或者歪曲事实真相的，依照《党纪处分条 例》

第六十四条 和《追究办法》第六条 的规定处理。  

  第三十条 在民主推荐、民主测评、组织考察和选举中搞拉票等非组织活动

的，依照《党纪处分条 例》第六十四条 和《追究办法》第八条 的规定处理。  

  第三十一条 利用职务便利私自干预下级或者原任职地区、单位干部选拔任

用工作的，依照《党纪处分条 例》第六十四条 和《追究办法》第八条 的规定

处理。  

  第三十二条 在工作调动、机构变动时，突击提拔、调整干部的，依照《党

纪处分条 例》第六十四条 和《追究 16办法》第四条 的规定处理。  

  第三十三条 在干部选拔任用工作中封官许愿、任人唯亲、营私舞弊的，依

照《党纪处分条 例》第六十四条 和《追究办法》第八条 的规定处理。  

  第五节禁止利用职权和职务上的影响为亲属及身边工作人员谋取利益  

  第三十四条 要求或者指使提拔任用配偶、子女及其配偶、其他亲属以及身

边工作人员的，依照《党纪处分条 例》第六十四条 和《追究办法》第八条 的

规定处理。  

  第三十五条 用公款支付配偶、子女及其配偶以及其他亲属的学习、培训、

旅游等费用，属于利用职务上的便利用非本人经手、管理的公款支付的，依照《党

纪处分条 例》第七十二条 的规定处理；属于利用本人主管、管理、经手公共财

物的权力及其便利条 件用公款支付的，依照《党纪处分条 例》第八十三条 的

规定处理。  



  利用职权和职务上的影响，将配偶、子女及其配偶以及其他亲属的学习、培

训、旅游等费用，由下属单位或者其他单位支付、报销的，依照《党纪处分条 例》

第七十二条 的规定处理。  

  利用职权和职务上的便利，将配偶、子女及其配偶以及其他亲属应当由个人

支付的出国（境）留学费用，由他人支付、报销的，依照前款规定处理。  

  利用职权和职务上的影响，为配偶、子女及其配偶以及其他亲属出国（境）

定居、留学、探亲等向个人或者机构索取资助的，依照《党纪处分条 例》第八

十五条 的规定处理。  

  第三十六条 妨碍涉及配偶、子女及其配偶、其他亲属以及身边工作人员案

件调查处理的，依照《党纪处分条 例》第一百六十三条 的规定处理。  

  第三十七条 利用职务上的便利，为他人谋取利益，父母、配偶、子女及其

配偶以及其他特定关系人收受请托人财物的，依照《党纪处分条 例》第七十五

条 第一款的规定处理；知道或者授意父母、配偶、子女及其配偶以及其他特定

关系人收受请托人财物的，依照《党纪处分条 例》第八十五条 的规定处理。  

  第三十八条 默许、纵容、授意配偶、子女及其配偶、其他亲属以及身边工

作人员以党员领导干部本人名义谋取私利的，依照《党纪处分条 例》第八十二

条 的规定处理。  

  第三十九条 利用职权和职务上的影响，为配偶、子女及其配偶以及其他亲

属经商、办企业提供便利和优惠条 件的，依照《党纪处分条 例》第七十七条 第

二款的规定处理。  

  党员领导干部之间利用职权相互为对方配偶、子女及其配偶以及其他亲属经

商、办企业提供便利条 件的，依照前款规定处理。  

  第四十条 允许、纵容配偶、子女及其配偶，在本人管辖的地区和业务范围

内个人从事可能与公共利益发生冲突的经商、办企业、社会中介服务等活动，在

本人管辖的地区和业务范围内的外商独资企业或者中外合资企业担任由外方委

派、聘任的高级职务的，责令该领导干部予以纠正；拒不纠正的，责令其本人辞

去现任职务或者由组织予以调整职务；不辞去现任职务或者不服从组织调整职务

的，依照《党纪处分条 例》第七十六条 的规定给予撤销党内职务处分。  



  第四十一条 允许、纵容配偶、子女及其配偶在异地工商注册登记后，到该

党员领导干部管辖的地区和业务范围内从事可能与公共利益发生冲突的经商、办

企业活动的，依照本实施办法第三十八条 的规定处理。  

  第六节禁止讲排场、比阔气、挥霍公款、铺张浪费  

  第四十二条 在公务活动中提供或者接受超过规定标准的接待，或者超过规

定标准报销招待费、差旅费等相关费用，情节严重的，依照《党纪处分条 例》

第七十八条 的规定处理。  

  第四十三条 《廉政准则》第六条 第二项所称"违反规定"，是指违反《党政

机关办公用房建设标准》（计投资〔1999〕2250号），《中共中央办公厅、国

务院办公厅关于进一步严格控制党政机关办公楼等楼堂馆所建设问题的通知》

（中办发〔2007〕11号)，中共中央纪委、国家发展改革委、监察部、财政部、

国土资源部、建设部、审计署《关于做好清理整改工作、建立控制党政机关办公

楼等楼堂馆所建设长效机制的通知》（发改投资〔2008〕490号）等有关楼堂馆

所建设、配备使用办公用房和办公用品的规定。  

  违反规定决定或者批准兴建、装修办公楼、培训中心等楼堂馆所，超标准配

备、使用办公用房和办公用品的，依照《党纪处分条 例》第七十八条 的规定处

理。  

  第四十四条 擅自用公款包租、占用客房归个人使用的，依照《党纪处分条 

例》第七十八条 的规定处理。  

  第四十五条 《廉政准则》第六条 第四项所称"违反规定"，是指违反《中共

中央办公厅、国务院办公厅关于党政机关汽车配备和使用管理的规定》（中办发

〔1994〕14号），《中共中央办公厅、国务院办公厅关于调整党政机关汽车配

备使用标准的通知》（厅字〔1999〕5号），中共中央办公厅、国务院办公厅印

发的《党政机关公务用车配备使用管理办法》、《省部级干部公务用车配备使用

管理办法》等有关配备、购买、更换、装饰或者使用小汽车的规定。  

  违反规定配备、购买、更换、装饰或者使用小汽车的，依照《党纪处分条 例》

第七十八条 的规定处理。  

  第四十六条 《廉政准则》第六条 第五项所称"违反规定"，是指违反《中共

中央、国务院关于党政机关厉行节约制止奢侈浪费行为的若干规定》（中发〔1997〕

13号）、《国务院办公厅关于严格控制举办城市周年庆典活动的通知》（国办



发〔2003〕91号）、《中共中央办公厅、国务院办公厅关于党政机关厉行节约

若干问题的通知》（中办发〔2009〕11号）等有关规定。  

  违反规定决定或者批准用公款举办各类庆典活动的，依照《党纪处分条 例》

第七十八条 的规定处理。所浪费的公款应当从该地区或单位年度财政预算中逐

年扣除。  

  向企事业单位、下属单位或者群众摊派、变相摊派举办庆典活动费用的，依

照《党纪处分条 例》第一百三十五条 的规定处理。摊派的费用应当退还。  

  第七节禁止违反规定干预和插手市场经济活动，谋取私利  

  第四十七条 《廉政准则》第七条 所称"违反规定"，是指违反《中华人民共

和国政府采购法》、《党员领导干部违反规定插手干预工程建设领域行为适用〈中

国共产党纪律处分条 例〉若干问题的解释》（中纪发〔2010〕23号）等规范市

场经济活动的法律法规和其他规定。  

  第四十八条 违反规定干预和插手市场经济活动，未谋取私利的，依照《党

纪处分条 例》第一百二十七条 、第一百三十九条 和《党员领导干部违反规定

插手干预工程建设领域行为适用〈中国共产党纪律处分条 例〉若干问题的解释》

（中纪发〔2010〕23号）等有关规定处理。  

  第四十九条 违反规定干预和插手市场经济活动，本人从中收受、变相收受

财物的，依照《党纪处分条 例》第八十五条 的规定处理；其父母、配偶、子女

及其配偶以及其他共同生活的家庭成员收受财物的，依照《党纪处分条 例》第

七十五条 第一款的规定处理，查实本人知道的，依照《党纪处分条 例》第七十

五条 第三款的规定处理；授意其他第三人从中收受财物的，依照《党纪处分条 

例》第七十五条 第二款的规定处理。  

  第五十条 利用职权或者职务上的影响，干扰、妨碍有关部门对建设工程招

标投标、经营性土地使用权出让、房地产开发与经营等市场经济活动进行正常监

管和案件查处的，依照《党纪处分条 例》第一百六十三条 的规定处理。  

  第八节禁止脱离实际，弄虚作假，损害群众利益和党群干群关系  

  第五十一条 搞劳民伤财的"形象工程"和沽名钓誉的"政绩工程"的，依照《关

于对党员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》（中办发〔2005〕30号）

的规定，给予诫勉谈话，造成严重后果的，依照《党纪处分条 例》第一百二十

七条 的规定处理。  



  第五十二条 虚报工作业绩的，依照《党纪处分条 例》第一百四十九条 的

规定处理。  

  第五十三条 大办婚丧喜庆事宜，造成不良影响，或者借机敛财的，依照《党

纪处分条 例》第八十一条 的规定处理。  

  第五十四条 在社会保障、政策扶持、救灾救济款物分配等事项中优亲厚友、

显失公平的，依照《党纪处分条 例》第八十二条 和《抗震救灾款物管理使用违

法违纪行为处分规定》（中纪发〔2008〕15号）等规定处理；收受或者索取他

人财物的，依照《党纪处分条 例》第八十五条 的规定处理。  

  第五十五条 《廉政准则》第八条 第五项所称"不正当手段"，是指做假账、

谎报业绩，报喜不报忧、掩盖工作中的错误和失误，以及编造虚假事迹、假学历、

假资历、假学术成果、假评选条 件等手段。  

  以不正当手段获取荣誉、职称、学历、学位等利益的，依照《党纪处分条 例》

第一百四十九条 的规定处理。  

  第五十六条 从事有悖社会公德、职业道德、家庭美德活动的，《党纪处分

条 例》有条 文明确规定的，依照该规定处理；没有条 文明确规定的，依照《党

纪处分条 例》第一百五十四条 的规定处理。  

第三章 附则  

  第五十七条 本实施办法由中共中央纪律检查委员会负责解释。  

  第五十八条 本实施办法自发布之日起施行。1997年 9月发布的《〈中国共

产党党员领导干部廉洁从政若干准则（试行）〉实施办法》同时废止。 

 


